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INDICADORES E PERCEPCAO SOBRE VALORES NO BRASIL: Uma

Abordagem Preliminar

Por Alessandra M. T. de Fdria
Anelise Freitas Pereira Gonda&
Paulo M. d'Avila Filhd

INTRODUCAO

O desafio de pensar a tematica dos valores, dodasanento humano e das
crengas e atitudes dos brasileiros para o “Worgksubre Valores e Desenvolvimento
Humano” levou-nos a reflexdo a respeito de comgugamn valores e praticas na
elaboracdo de politicas publicas que se pretend@cazes para a melhoria das
condicbes nos campos da educacao e violéncia. Baoscdesenvolver uma proposta
de estudo que privilegiasse ndo apenas 0s dadwoditgtivos e objetivos, mas que 0s
cotejasse com os valores e crencas, estruturadasgsercepcdes dos sujeitos sociais.

Cabe ressaltar que para interpretar uma sociextadeentemente complexa, na
qgual novas subjetividades ganham visibilidade e @gjitico no mundo publico, faz-se
mister uma analise que, mesmo ciente das dificeklatbrentes a questbes subjetivas,

ndo se furte de considera-las. A pergunta ini€aiMo podemos explicar as
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contradicdes que surgem entre os valores e adegitlas pessoas?” nos serviu de base
para discussao e transformou-se em um desafiopbidacreditar-se que seja possivel
dar a dultima palavra sobre porque valores e a#ulivergem, afinal de contas,
Immanuel Kant ja ensinava ha muito tempo que existeimperativo categdérico que
deveria guiar as atitudes humanas em consoanteaa@xio, mas sabemos que nao é
assim que o mundo da vida funciona. Discutir ogeratimento metodologico que a
analise das percepcdes pode representar, e o dagaigativo que a investigacao de
valores pode sugerir em contexto democratico, d§ana pontos principais que
norteiam este esforgo investigativo.

Este trabalho tem como meta discutir a relevanagprcepcdes da populacéo
brasileira acerca do mundo social a sua volta & seizamentos com a necessidade de
implementacdo de politicas publicas que gerem sar-ePretendemos, portanto,
estimular o aprofundamento do que foi constatadpesguisa “Brasil Ponto a Ponto”,
realizada pelo PNUD. Em consonancia com a propdatgpesquisa, pensamos ser
fundamental compreender as complexidades das eslagOciais e culturais que
conformam as diferentes realidades sociais no IBrasi

Uma apreensao criativa do nosso universo culturalalerativo, feita por
intermédio da identificacdo das percepc¢des dostasijsociais, cotejada com uma
dimensdo comportamental, pode ser cruzada com wasitéanentos estatisticos de
indicadores acerca da populacdo, contribuindo paexplicacdo das variacbes dos
niveis de eficacia de determinadas politicas pablaplicadas em diferentes realidades
sociais, envolvidas em distintas percep¢fes dest@mmo saude, educacao, violéncia,
dentre outros. O cruzamento pode fornecer subspdiss que se analisem os discursos
que se colocam em disputa na arena social e poktiacima de tudo, para que se
estabelecam canais genuinos de veiculagdo de dasarik exercicio de participacéo
politica.

Para evitar automatismos interpretativos sobre sopo‘valores brasileiros”,
este artigo visa propor sugestdes de cunho teérioetodoldgico que signifiqguem um
esforco de evitar uma essencializagdo de valores@rcebidos, consubstanciada na
idéia algo petrificada de “uma cultura do brasiéiou de uma “estanque identidade
nacional”, visto que ndo € uma surpresa que grpade da populacdo, se consultada,
responderia que educacao e violéncia sdo quest@edayeriam melhorar, 0 que nao

resolve a intrincada questao do como e em queadineglhorar.
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O texto esta organizado em trés partes. Inicialmyeabordaremos o problema
da interpretacdo dos valores e identidades sociaidas lentes de observacdo em uma
sociedade cada vez mais complexa. Na segunda phdejaremos as estratégias de
pesquisa que possam qualificar nosso olhar sobweiv®rso de valores e praticas
sociais. Na parte final, nos dedicamos a valorizaarater dialégico dos processos de
interacdo democratica entre gestores de politichticas, pesquisadores e populacéo

atingida.

PROBLEMAS DE INTERPRETACAO: AS LENTES

Uma das principais preocupacdes dos pais da sgmolmoderna como
Rousseau e mais tarde Weber, residiu na necessdfadevestigar a inscricdo do
individuo neste meio que veio a ser denominado cswo@dade. Em meados do século
XX o problema ‘individual’ versus ‘coletivo’ ja despontava/se instaurava em uma
sociedade onde a especializagdo se aprofundavaodes ts questbes da vida. Os
trabalhos desses autores ja traziam questionamsolbos que rumo a politica deveria
tomar em contexto democratico e quais valores i@dade moderna deveria priorizar.

Hoje a sociedade complexa contemporanea desafiatatbemente os que
pretendem analisa-la, perceber seus valores, saasag e tentar perceber os entraves
que a promoc¢do de niveis igualitarios de vida ésadle politicas publicas pode
encontrar. Nao se trata de normativamente prescved@es, mas novamente de como
ler a inscricdo dos diferentes personagens conté&m@os nessa sociedade altamente
complexa e subjetiva que hoje se experimenta. Einterpretar a existéncia e
convivéncia entre sociedade e democracia. A idéiguk a politica publica deve nao
apenas promover niveis dignos de vida, mas quequano bem-estar envolve no¢cdes
de igualdade democratica e queremos marcar aqui, de partigipatgmocratica

inclusive.

4 £ de Elisa Reis a afirmacao de que igualdade gulsiade sdo nocbes relacionais, por isso s6 podem
ser entendidas uma em relacdo a outra. Nas ciéisoeagis em especial, muitas vezes discutir
desigualdade significa questionar os préprios foret#os da ordem social. Igualdade e desigualdade
social pressuporiam referéncia a uma unidade, destidade coletiva segundo a qual uma sociedade
define 0 que é ou ndo aceitavel na distribuicaobeles e recursos a partir de um cédigo cultural
compatrtilhado (Reis, 2004, p.37). Para Amartya&@analise descritiva da pobreza deve necessariament
ser anterior a escolha de politicas publicas. Atértia de variacées sociais ndo elimina variosdaso
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A Era dos Extremos)a feliz expressao de Eric Hobsbawn (1994), setasgpm
o fim do breve século XX, palco de grande radioatismas que chega ao seu término
desautorizando as narrativas radicais, como suljetieony Giddens (2002). N&o se
trata de um mundo inamovivel, sentenciado pelo ‘fianhistéria”, mas, sim, de um
cenario de grandes mudangas. Uma sociedade pdderad é aquela em que toda a
tradicao tera que se submeter ao crivo, a integéaga ao discurso, o que nao significa
0 seu desaparecimento. Este questionamento canstanbases sob as quais se erguem
e se organizam as rela¢gfes sociais, coletivasdividnalizadas, estaria relacionado a
expansdo da ‘“reflexividade social”. Em uma sociedatkstradicionalizada, o0s
individuos devem se acostumar a filtrar todos pgstide informacéo relevantes para
suas vidas. O crescimento dessa reflexividade &tonfundamental, que introduz um
deslocamento entre conhecimento e controle, um fommaria do que se considera
como “incerteza artificial”’, na qual nossos conheamitos, ao contrario das premissas
cibernéticas dos que professavam uma transformdg@pda e controlada - o que
engloba boa parte do discurso moderno - deu lugar ambiente de mudancas difusas
e incertezas.

Concomitantemente, o individuo moderno foi sendstagky ao longo dos
altimos séculos. Louis Dumont (1985) percebe esttagdo a partir de mudancas na
forma de atuacéo da Igreja Catolica, que de ingoégava o individuo-fora-do-mundo,
mas que em determinado momento (século VIII), sermela mesma no mundo, ao
romper com Bizancio e arrogar-se o poder temparptesno no Ocidente. Com a
posterior Reforma Protestante, particularmente dirpda teocracia calvinista, 0
individuo foi definitivamente inserido no mundo.r@arme sua pregacéo os escolhidos
deveriam atuar no mundo para glorificar a Deus,aemal de sua eleicéo.

Stuart Hall (2003), analisando o processo de catego do individuo
contemporaneo, sugere que o sujeito deste tempeljgese como detentor de diversas
identidades ou “posicdes de sujeito” (Hall, 20031 ), algumas até contraditorias. Este
sujeito € entendido como dono de uma identidadeemdformada e transformada
continuamente em relacdo as formas pelas quaisssepeesentados ou interpelados
nos sistemas culturais que nos rodeiam”. A ideddd4#...) é definida historicamente, e

nao biologicamente” (Hall, 2003, p. 13)Soma-se esta explosdo de identidades a

sobre o que se poderia considerar como uma privagii@. E fundamental na formulacdo da politica
publica ter atencéo para as privacdes de bensvrigaeessenciais e seu papel na vida humana. Assim,
seria possivel defender a concepcdo de pobreza comaodeficiéncia de capacidades basicas para
alcancar certos niveis minimamente aceitaveis. (ZBN1)
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excessiva reflexividade, e se tem um sujeito commef reflexivo, dono de uma
biografia que é escolhida continuamente entre slagepossibilidades de modos de vida.

Com isto, sumariamente, pode-se dizer que a iceidice uma construcao
histdrica, marcada contemporaneamente por escelitas possiveis modos de vida,
pela reflexividade constante, e pela politica. Reloflito entre um Eu historicamente
constituido em relacdo a um Outro. Na imagem coadagpor Edward Said (2007),
este Eu inventa um Outro, construindo uma imagesn@gda politicamente que define
0s contornos das hierarquias e do poder. Vistoadesima, apesar dos esforgcos em
assentar estas identidades em estabilidades oictddga0 em realidade constituidas
pelo esforco humano, ora por afirmacéo, ora peatificacdo do Outro e neste sentido,
sdo moveis, dinamicas, ndo essencializadas. apéaz crer que estamos diante de
politicas de identificacdo antes que de identiddtfevila e Marques, 2008). A escolha
do termoidentificacdo para significar o tradicional conceito de idendieaexplicita
nossa percepcdo do carater construido das ideaesidds invés de percebermos as
identidades como reificagdo de uma esséncia ounuke ‘autenticidadea priori”,
concebemos a construcdo das identidades como uresgm de producdo de
identificacdo, instrumento estratégico do jogotmuique envolve voligcdes e interesses
na arena publica. As identificagcdes coletivas potdizam a acao politica e contribuem
para a organizacao do grupo.

Tais reflexdes permitem analisar de outra formauas@o das identidades
sociais. Estas ndo devem ser compreendidas apemaswma articulacdo entre o “eu”
e 0 “nés”, ou seja, a composicdo de individuos estetividades fundadas na
semelhanca. Faz-se necessario o entendimento eisidade das coletividades, o que
pode ser exposto através da pesquisa de percepcoes.

Se a determinacéo das identidades depende dempneitada de conhecimento
que torne perceptiveis as interacdes sociais, agldbdm € diretamente derivada da
decisdo politica de querer conhecé-las. As padiitida redistribuicdo podem criar
efetivamente grupos sociais. Estes surgem em cem@& grupos de deducao fiscal,
delimitados por aliquotas de tributacdo ou por r@rnde exoneragdo e sob tais
contornos se estruturam atualmente as identidadlesivas. Os grupos se formam
dentro de uma concepcdo complexa de fraturas, meadi de clivagens e de
reagrupamentos impostos por normas fiscais ougadipublicas.

As regras da participacdo e do passivel de refartggoduzem assim uma
sociedade complexa. Elas ndo se decompdem apenakssas fixas de rendimento
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(classes populares, classes médias, altas), diastdem o que pode ser classificado
como grupos de contribuicao e redistribuicdo. SAooamas de redistribuicdo e as taxas
de imposicado que definem praticamente as formaeado social. Pensar uma politica
publica nesse contexto é pensar uma estrutural ®sniaima sociedade historicizada.
Pensar a representacao politica e a participacétabaracdo de politicas publicas neste
contexto pode entdo ser percebido como a imagemndgrocesso pelo qual uma
sociedade toma, no decorrer do tempo, forma pacée.

Se estivermos falando de um mundo cujas identidddesm ser vistas como
uma construcdo historicizada, culturalmente pealitez, entdo precisamos estar atentos a
nossa tentacdo de essencializar a cultura e constna imagem do outro submetida
aos nosso proprios parametros. Este procedimeifitcaraossos proprios valores ao
mesmo tempo que identifica supostas faltas ou aisgeneste outro que “ainda” nao
consegue ver “0 mundo” como eu. Nesta estratégiabdedagem e representacdo do
outro, perde-se o fundamental para a articulac&antie politica publica consistente, a
percepcdo do outro. Pensar sobre as estratég@gmeknsao daqueles sobre os quais se
pretende agir, implica uma reflexdo sobre as nqasgwias estruturas de entendimento
e suas idiossincrasias. Nesse sentido, Santos)(28flimenta que a negacao da devida
atencdo as diferentes culturas e visbes de munu@erdnite que novas alternativas e
novos atores venham a emergir no cenario politdéem disso, a postulacdo da
‘auséncia’ produz undesperdicio da experiéncia socidl valorizacdo da experiéncia
confere for¢ca politica & formagdo culturak poder social de forma a facilitar a
inteligibilidade mutua entre os diversos atore{&s 2004).

Diante dessas reflexdes acerca da valorizacaoistastas percepcdes e culturas
produzidas pelas diversas populacdes de uma sdeig@dgumas questdes elementares
devem ser consideradas na busca pela compreens&aldres e a atitudes das pessoas
no Brasil, e também de como os valores cultivado8rasil podem ser comparados

internacionalmente.

ESTRATEGIAS DE PESQUISA

® Tomamos como norteador aqui a proposta do ciargistial e politico francés Pierre Rosanvallon que
trata de temas da democracia contemporanea e eqimge soberania complexa para uma sociedade
complexa onde : L'a representation doit donc étre comprise comm@rdeessus par lequel une societé
prend, dans le temps, forme pour 'actibRosanvallon, 1998, p.465).
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Para se evitar uma andlise de um social essemrdalipu mal- interpretado
aparece a sugestdo de interpretacdo das percepceéesa de valores, a serem
comparados com dados objetivos acerca de praticaidades existentes socialmente.
E de Celi Scalcha observacdo que na area de investigacdo acenesidmialdade no
Brasil ainda ndo havia sido realizado estudo sobneo a populacdo percebe e avalia o
quadro social em que esta inserida. Na presentpogtay buscamos ressaltar a
importancia metodolégica de conjugar indices soimiEncia e educacdo percebendo
gue nestes indices estdo, de certa forma, maresdasitudes e praticas sociais do
cotidiano - com percepc¢des sociais, em uma analgeada pela conjugacéo dos eixos
objetivo e subijetivo.

Em primeiro lugar, ao falar de valores de formdicaiha que se levar em
consideracdo durante qualquer pesquisa, de quedad relativos tanto em relacdo aos
gue informam a pesquisa, como do ponto de vistard@stigadores. Falar de valores
relativos a temas como educacdo e violéncia enyaleeimediato, concepcdes a
respeito do que se considera enquanto educacgoe se considera como violércia
idéia é de que se constréi um discfir@ntendido como norma social) e, constatado o
desvio & norma, cria-se a concepcao difusa de gwégo de errado com determinada
politica ou servico publicos.

Segundo Scalon a compreensdo das percepcoes deidmsmsacerca do seu
ambiente politico e social constitui-se relevanteadhor apreenséo da realidade e da(s)
multipla(s) forma(s) de se intervir nela atravésr pxemplo, de politicas publicas
adequadas. Considerando-se os levantamentogga fanto em pesquisa qualitativa
quanto quantitativa para o Brasil e considerandoigd@l modo a necessidade de
padrdes comparaveis internacionalmente, uma saidasq apresenta seria auferir
indicadores e percepc¢des acerca das tematicaslalesvao tocante a educacéo e a
violéncia. Assim seria possivel, como realizaransgpesas anteriores sobre a

desigualdade, por exemplo (Scalon, 2004), avalancaca populacdo do local mais

® SCALON, 2007, p. 129-130.

" O lugar comum esta repleto de estruturas préviae®sses temas, e ndo é incomum, falando inelusiv
em termos de Brasil, desde as primeiras reflex6bsesa identidade nacional vincular os problemas do
pais a uma “falta” de educacéo ou “incivilidade” mi#pulacdo (ver sobre as percepcdes dos brasileiros
acerca dos mais variados temas que envolvem #&pddito convivio social, ALMEIDA, Alberto Carlos.

A cabeca do brasileirdRio de Janeiro, Editora Record, 2007.).

8 A idéia, por exemplo, de que a escola deverianotesr determinadas necessidades consideradas
prementes, fornecer determinados servicos, prapuaciautomaticamente possibilidades de mobilidade
social.
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atingido pela violéncia percebe a questdo, e peraglie muitas vezes essa percepgao
varia muito, podendo um local que néo registraiesis mais elevados de violéncia, ter
a percepcao de que o problema é grave de formaim@msa do que nos locais onde
sua incidéncia é mais elevada. Essa metodologisihilitaria, por exemplo, pér em
evidéncia a estrutura de seguranca disponivel felstenis. E, para além do
levantamento da realidade local e de como ela @&bpela, permitiria verificar como o
Estado se faz presente nos diferentes espacos

Falar de valores em um dos paises mais desiguaisuddo, como é o caso do
Brasil, € sempre ter em mente que a qualidade antigiade dos investimentos de
servigos publicos entre regides e até mesmo eetrgdtios de uma mesma cidade
podem ser radicalmente distintos. N&o considersaseguestdes quando se trata de
valores no Brasil faz com que se lance mao deegdipos acerca do “outro” como 0s
enumerados por Edward S¥idPara o autor, a imagem de pais menos desenvavido
aguela desenvolvida a partir da l6gica ocidenta qgua o “outro” como aquele nao
preza valores civilizados. Os valores do “outro'd® contato com a civilizacao
ocidental, acabam assimilados ou subjugados. FRargoroduzirmos uma espécie de
“latino-americanismo” sobre os valores brasileirags moldes de um Orientalismo,
propomos aqui algumas estratégias em consoante agmnoposta de valores e
desenvolvimento humano para o proximo RelatériDesenvolvimento Humano.

Neste sentido as pesquisas e levantamentos devemagsntos ha algumas
questdes. A primeira delas € que qualquer levamtmmelativo a valores, enquanto
pesquisa junto a populagdo constitui um elementdialegia em termos do que foi
proposto pelo filésofo Juergen Habermas (1999)c@uwsiderar um forum amplo de
didlogo onde quem antes apenas era auferido comernlpassa a ter voz e opiniao
sobre os assuntos mais agudos a tratar na formutez@ima possivel politica publica
eficaZ?’, ou um aspecto da governanca democratica na acepcdoshua Coh&nque

9 Como observam estudos referentes a violéncia nal®itaneiro, a percepc¢éo de violéncia na Zona Sul
da cidade é alarmante, mesmo que os indices @mma sejam muito mais baixos do que os da Baixada
Fluminense (a esse respeito ver RIBEIRO, Pauloelorgma cidade de discursos: os traumas da
violéncia no Rio de Janeiro contemporéneo. Desifgutd & Diversidade, v. 1, p. 6-29, 2007).

10 SAID, Edward. Orientalismo: o Oriente como inveng@oOcidente. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1990.

* Habermas, no referido texto, reflete acerca dendsr de comunicacdo, féruns das mesmas e de
pressupostos para a interacdo social, como mudiigjdaprendizado e ao mesmo tempo interesses e
sentimentos (ver Habermas, 1999: 449-450 em HalsettuargenA short reply In: Ratio Juris. Vol. 12

No. 4 December 1999. pp. 445-53).

12 COHEN, JoshuaReflections on Habermas on Democraiey. Ratio Juris. Vol. 12 No. 4 December
1999 (385-416).
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de forma mais pragmatica, poderia considerar orotlm pesquisador como um

instrumento de interacdo entre estado e sociedaelgam necessarias redes mais
proximas dos problemas, através de técnicas @gste entrevista que tentem driblar o
lugar comum, como foi 0 caso recente das técnieanttevista utilizadas por Almeida

(2007).

Por fim, mas ndo menos importante, considerar auices de violéncia e
educacdo, e confrontd-los com os resultados daguisas de percepcdo e
comportamento a respeito dos mesmos temas. Uniseacéaidadosa do universo
valorativo na qual se plasmam, pode ilustrar asing@es entre “indicadores de
caréncias” e “demandas”, o que pode nos fornestappara que se produzam politicas
publicas que aumentem o bem estar da populacderemlsua percepcao.

De certa forma, a pesquisa “Brasil Ponto a Pontslizada como preparacao
para a versdo brasileira do Relatério PNUD das dkd¢dnidas, evoca estratégias de
pesquisa que indicam caminhos para compatibilizegcg@ssidade de levar-se em conta
as percepcdes de populacbes locais acerca do sewnceras pesquisas de cunho
quantitativo. Estas ultimas em geral evidenciamodadais gerais acerca da realidade
do desenvolvimento de determinadas regides fordecempas gerais da atuagcéo do
poder publico nas mesmas. Da perspectiva da pat@0 e da agregacao de opinides
sobre os varios temas cujas leituras sado negocradasfera publica (como educacéao,
saude, pobreza, etc. ...), o “Brasil Ponto a Poptopde um avanco na medida em que
aponta para estratégias interessantes de pesquisa.

Dos avancos identificados, trés detém-se diretamemématica da participacéo
e da conjugacdo de percepcdes como elemento funtinse toda pesquisa social
voltada para o detalhamento si@atus quosocial e para a implementacéo de politicas
publicas.

O primeiro elemento destacado é o da utilizacasugmrte midiatico digital por
exceléncia na contemporaneidade — a internet — domoa de acesso e de (retro-)
alimentacdo da pesquisa por parte dos participaiesn o uso cada vez mais
disseminado da internet no Brasil, esse suporte teenando-se cada vez mais uma
ferramenta de compartilhamento de percepc¢des: quises'Brasil Ponto a Ponto’, na
medida em que busca chamar a atencaontErnauta atraveés, por exemplo, de
linguagem simples, acessivel ao grande publico.

A segunda estratégia de pesquisa que aponta palarezacdo das percepcdes
produzidas e reproduzidas localmente configuraasemativa de identificar as areas de

10
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atuacao publica mais fragilizadas em determinadasicipios do pais através da visita
de pesquisadores envolvidos na preparacdo do RelRMUD aos dez municipios com
menor indice de Desenvolvimento Humano. A pesgpésticipativa realizada ali, de
cunho qualitativo, pretendeu “fazer uma leitura pazblemas sociais mais inclusiva”
Essa fase da pesquisa aponta para dois elemertgresgantes. Um deles é o
acompanhamento de questbes microssociais atravédgldgo com pessoas comuns,
inseridas em seu proprio contexto e, por vezesnsuentes da sua capacidade de
mobilizagdo para veicular demandas ao poder pub@coutro € a veiculagdo dessas
informacgBes no ‘mundo virtual’ através btmg, que amplia o potencial de divulgagéo
dos conhecimentos e demandas produzidos nessesnuai@zipios. A opcao pela
realizacdo da atividade de pesquisdocu, de forma a coletar dados que balizardo a
conducao das pesquisas para o Relatorio, apordapassibilidade real de se levar em
conta a percepcao local acerca dos problemas sonas prementes de forma a que
esses sirvam de ‘lentes’ para a coleta de dadogitpisvos da localidade.

A terceira estratégia relevante em termos metodmégefere-se a definicao
coletiva do tema a ser enfocado no préoximo Relat@ara o Desenvolvimento
Humano. A primeira fase, presencial, calcada nizeg@io de audiéncias publicas com
presenca de membros do governo e da sociedadencesmo que com peso maior nas
capitais do Sudeste (Sado Paulo, Rio de Janeirol@ Barizonte) em detrimento as
outras regided, permite a agregacdo de demandas pleiteadas pamerdos sociais,
sindicatos, associacdes de moradores e outros raotos) organizados. Estes
conhecem bem a realidade social e politica em gté® enseridos e criacdo de uma
esfera publica de didlogo em uma localidade posidteer em maior visibilidade para as
percepcdes acerca do mundo construidas localmenteutras duas fases, a visita aos
dez municipios de menor IDH no Brasil bem como ssftilidade de participacdo na
pesquisa através de inscricdo na péagina eletr@acpesquisa, formam, junto com a
primeira, esforcos relevantes para a definicaotivalela énfase tematica do Relatério
para o Desenvolvimento Humano.

Em realidade, as trés fases de captura de infoesa¢érnecem valioso

instrumento para o estabelecimento a priori dedvaer$ importantes a partir da

13 Ver para tanto a pesquisa Brasil Ponto a Ponfmagina eletrdnicaww.brasilpontoaponto.org.br/
4 Foram contempladas, além das capitais citadascidade da regido Norte (Belém), uma do Nordeste
(Jodo Pessoa), uma do Sul (Porto Alegre) e umaedtré&zoeste (Brasilia).
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perspectiva do(s) outro(s), daqueles sobre os @sargimeros de estatisticas também
incidirdo.

Ressalvas sédo dignas de mencdo: com o objetiv@rdartmais precisos os
levantamentos acerca da cultura politica e dasepedes dos cidaddos, seria
interessante avaliar experiéncias de pesquisa quon@xemplosurveyscomo oWorld
Values Survey. Os questiondrios utilizados na referida pesqlésam em conta
mudancas de comportamento das populacdes alveéatdes perguntas que, mesmo
subjetivas, permanecem codificaveis e fornecem rohisstez analitica aos dados sobre
percepcoOes recolhidos, por exemplo, em entrewstastivas. Tais informagdes podem
posteriormente ser confrontadas com estatisticadgiageis acerca da populacéo
brasileira, fornecidas, por exemplo, pelo IB&E

A pesquisa “Brasil Ponto a Ponto” permite, aind@rasque sejam identificadas
trés estratégias interessantes para que se pandéemsfera publica, as percepcdes e
valores dos objetos das politicas publicas quepsspdaam de sua condi¢do de sujeitos
demandantes a partir da (1) veiculacdo de suasndim®a pontos de vista em meio de
comunicacao de massa, tal qual o € hoje a intd@)ed,levantamento das percepciies
locu, através de pesquisa qualitativa, como elemeréeipr afericdo de indicadores
estatisticos generalizantes acerca de uma realideale ja que as percepgdes poderiam
balizar os resultados obtidos por outros meiosadgyisa e (3) a consulta coletiva e o
criacdo de um forum de negociacéo das percepcéesaade dada realidade através do
compartiihamento de idéias de movimentos sociaisdicatos, associacdes de

moradores, entre outros.

13 Ver http://www.worldvaluessurvey.org/

18 Em linhas gerais, O projet&/orld Value Surveyem como um dos seus objetivos, através do
levantamento dos ‘valores’ em cada continente dibagyl formular mapas nos quais seja possivel
reconhecer alguma convergéncia cultural, percepgdgitares comuns a grupos populacionais diferentes
Em uma primeira aproximacao tanto aos dados dibpiaaidos no sitio eletrénico quanto asstsde
questionarios aplicados na pesquisa, € possivejacha alguma avaliacdo preliminar, a ser
posteriormente confirmada ou descartada: (1) adoéigia e 0 escopo servem de inspiracao ao esforco
de mapeamento de valores entre as distintas csjlty?a porém os dados agregados disponiveis
claramente indicam resultados que ndo séo podempossiveis para a América Latina. A pesquisa se
prop8e representativa e alega ser possivel uma@@dis paises em desenvolvimento a uma esfera
valorativa pos-materialista compartilhada pelosgmidesenvolvidos. Seria necessario verificar s& es
convergéncia a valores pos-materialistas tambémpbearia ao Brasil contemporaneo (ou a algumas
partes dele). Nesse quesito especifico — na ladnsaesultados a partir dos dados obtidos na fEesgé
possivel que haja discrepancia entre o materislidmle a realidade empirica. Ou seja, o emprego do
WVS como esteio as pesquisas realizadas no ambit®®a@hto a Ponto' trardo beneficio limitado a
pesquisa do PNUD em geral. Ainda assim, a WVS @adide estudos mais aprofundados, dada a
abrangéncia da pesquisa e sua inspiracéo.
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PARTICIPACAO DEMOCRATICA

O debate acerca da participagdo cidada e da imclosissiva dos agentes
interessados na gestdo do bem publico transcendesgsiisas que visam obter dados
sobre bem-estar destes. De fato, debates acertagio administrativa do Estado e
sua relacdo com seus cidadaos tém sido perioditarittamados nos contexto europeu e
norte-americano. O debate entre um estilo de ‘adtréagdo maquina’, que valoriza o
insulamento do corpo técnico administrativo emgé@baas escolhas da populacéo, e a
‘administracdo compartilhada’, que supde seremnds/iduos afetados pela politica
publica ou seus representantes, aqueles mais aptysnar sobre sua aplicacdo a
despeito de suas implicagBes técnicas, ja se kevelen dos principais pontos de
disputa em torno do planejamento urbano no finalétmilo XIX’

Segundo Peter Hall (1995), para os primeiros,) "és. formas construidas de
cidades deveriam provir das méos de seus propriaslans; rejeitando, portanto, a
tradicdo segundo a qual cabe a grandes empresdisaplou privadas, construir para as
pessoas, adota, em contrapartida, a idéia de gpesa®as € que deveriam construir
para si proprias" (Hall, 1995, p.12).

Foi a partir da década de 50, com a reviséo criéada a cabo por cientistas
politicos norte-americanos que o problema da gestdoorganizacdo espacial e da
administragcdo da cidade ganha contornos mais doscré concepgao puramente
técnica da administracdo maquina, gerida pelo kalqerito dos especialistas
desconsiderava 0s aspectos propriamente politicos pthnejamento urbano,
principalmente no ambito local. Estudos empiric@énadnstravam que 0 processo
decisério norte-americano poderia ser melhor des@dmo um "incrementalismo
desarticulado”, "o éxito através da desordem”, dgivando, assim, as pretensdes
exegéticas e construtivistas da "administracdo mat(Hall, 1995, p.392).

A andlise classica de Banfield (1965), sobre a ¢faxga de Habitacdo de
Chicago, sugere malogrado empenho do 6rgao pagamejamento auténtico. Falhou

porque ndo soube identificar corretamente a venda@strutura do poder na cidade.

70 urbanismo nasce sob a influéncia dos movimeaneasquistas da virada do século XIX para o século
XX, com sua compreensdo de uma sociedade baseadameracdo voluntaria, onde homens e mulheres
viveriam em pequenas comunidades autogeridas, npordescentralizadas. As cidades deveriam
parecer com essas comunidades.
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Sua visdo elitista a respeito do interesse pulgiectotalmente oposta a visdo populista
dos politicos de partido, que teria sido a que gemeu. Anthony Downs (1957),
analisando essa estrutura, mostra como o0s politeggociam votos oferecendo
programas de acdo, como em um balcdo. Lindblom8{1€énfrontou todo o modelo
racional abrangente de planejamento com o quevalgar o processo concreto de
urbanizacdo programada, caracterizado muito méasmpistura de valores e analises, a
confuséo de fins e meios, a auséncia do estuddteteadivas e do esvaziamento da
teoria.

Estas analises tiveram origem no estudo da politicana norte-americana, que,
por tradicdo, € mais populista e mais pluralistasentido consagrado por Robert Dahl
(1997), que a maioria das outras nacbes. Uma wsdelcomum a esses trabalhos
parece ser a de que, na pratica, a democracraffdocal demonstrou ser um terreno
mais "pantanoso" do que gostariam. Em vista degmns concluiram que esta era a
natureza mesmo do planejamento: parcial, experahenhcremental - a arena formal
da democracia partidaria eleitoral ndo garantiran’sparéncia” no processo.

A guestdo ganha evidéncia ainda maior no momentquara esquerda também
parece produzir percep¢ao semelhante no final mlos @0, alimentada pelo movimento
de defesa dos direitos humanos, de combate a polrgeloscampi universitarios
abertos ao livre pensamento, assim como pelossposteontra a guerra do Vietna.
Entre os grandes eixos tematicos encontrava-seleaquee seria fatal para a
legitimidade dos planejadores da ‘administracdouima} a desconfianca generalizada
em relacdo ao planejamento do perito, feito, qsasepre, "de cima para baixo". A
acado consistia em convocar o0s proprios planejadpesa alterar esse quadro e
praticarem o planejamento "de baixo para cimahsfi@mando-se em planejadores-
orientadores, trabalhando junto com a comunidadbiadhes explicitar o debate sobre
a fixacdo de metas e objetivos, tarefa que os &igoa da abordagem por sistemas, a
"administracdo maquina”, haviam evitado, ja quéigrardo pressuposto de que esta era
atribuicao do planejador profissional.

Ha mais do que uma semelhanca fortuita entre o epldar como
incrementalista desarticulado e o planejador camt comunitario. Ambos partem da
premissa de que todos trabalham dentro de um npindalista, com diferentes grupos
de interesse concorrentes, onde o planejador terpagier e uma influéncia limitados.
Isso reflete a preocupagédo em contextualizar adfuigle planejamento no universo de

forcas sociais que compde o espaco da cidade. -Rosca reconhecer o aspecto
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eminentemente politico do planejamento publicoag$srcas atuardo tanto no processo
de composicdo do planejamento quanto no de suaa@o. A primeira constatacao
fundamental € a de que sempre serd necessarigatiabom os representantes da
sociedade civil, sejam eles politicos profissiomaisndo. A segunda, € ndo menos
importante, € a de que a arena politica formal,ccam exemplo norte-americano, em
funcdo de seus interesses supostamente "populistaspoder-se-ia dizer clientelistas,
contrariam a utopia do planejamento como frutordervencdo puramente técnica do
perito. A ‘administracdo maquina’ é assim mais uepesentacao ficticia, mas util - na
medida em que justifica seus programas protegida péegadaexpertise dos
especialistas - do que uma pratica efetiva, acalheres, e isso, segundo os estudos
mencionados, ndo é nenhuma novidade. A difereegousa nas alternativas
apresentadas. Ao contrario do incrementalista, amgghdor orientador comunitario
supOe a possibilidade de criacdo de outros careistdrlocucdo entre gestores de
programas e a populacdo, como os conselhos comasjtalém das representacdes
formais constituidas no legislativo.

O gedgrafo David Harvey (1980) na Inglaterra e entista social Manuel
Castells (1975), na Franca, irdo desenvolver te@igiologicamente sustentadas sobre
o planejamento, ampliando a percepcdo acima apeeserCastells, em particular, com
seu Questao Urban#1975),ganha significativa notoriedade ao trazer o inséntal de
analise marxista para o terreno do debate.

Em funcdo de suas conclusbes sobre o sentido dwmjaphaento urbano no
Estado capitalista, no entanto, as andlises masxisvam, muitas vezes, a paralisia.
Trata-se, no limite, da conhecida afirmativa de gee Estado capitalista possui um
carater de classe, o planejamento proveniente dé pstar a servico da acumulacao
capitalista ou da reproducdo de suas relagbesathalltio - problema similar ao da
democracia liberal no capitalismo e do conceitccid@dania, renegado durante anos
por esta tradicdo. Neste enquadramento, a progiriatgra da cidade capitalista, uso do
solo, modelos de atividades, seriam uma decorrédoiacapital em busca de
acumulacdo. Desse modo, "o planejamento [seriah wesposta historicamente
especifica e socialmente necessaria as tendéngiadeaorganizadoras das relacdes
sociais e de propriedade privatizadas, tipicasaghitadismo, a medida que estas surgem
no espaco urbano” (Dear & Scott, Apud, Hall, 1995399). Sob esta otica, o Estado
busca garantir a provisdo coletiva de uma infrasagta imprescindivel de
determinados servicos urbanos basicos, além dezireeuternalidades negativas
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produzidas por certas atividades do capital, quesata perdas a outras partes do
sistema. Depreende-se desta assertiva uma codwadiasica intrinseca: o
planejamento s6 consegue resolver um problemadcriantro.

A despeito do diagnéstico que adia a solucdo para nomento pos-
revolucionario, essas analises se coadunam comspgetiva acima mencionada onde o
planejamento € visto como uma criacdo das forgaigisaesponsaveis ou envolvidas
na sua confeccdo. Abstrai-lo de seu contexto, ndsi@e, significa despolitizar o
planejamento como atividade e, assim, legitimadao, simplesmente eclipsar sua
verdadeira natureza.

O problema do descompasso entre o diagnésticopesasbilidades de proferir
prognoésticos que nado repliquem o mito prometéicsaleacdo adiada estara no centro
das preocupac6tes de John Forester (1980), queerdora Juergen Habermas retoma a
perspectiva do planejamento compartilhado, comrioigddemocratizante.

A possibilidade de criar mecanismos que incrememtati@logo, a interlocucao
entre o Estado, responsavel pelo planejamento, secedade, suas demandas e
interesses, com vistas, por intermédio desse dialgroduzir politicas publicas mais
eficientes, com maior aceitacdo e colaboracdo galagéo € justamente o que se esta
entendendo payovernanca

Renato Raul Boschi (1999) realizou, nessa linhgpelesamento, um estudo
comparado entre as administragcbes municipais de B@rizonte e Salvador, no
periodo de 1993-1996. Entre as politicas publicesparadas estiveram as respectivas
experiéncias de Orcamento Participativo. O autetepdeu sistematizar, com base no
estudo comparado, os fatores incidentes sobregowernanca A pratica
institucionalizada desta estaria assentada no edstiinento de relacbes sociais
horizontais, que tenderiam a fortalecer a sociedadefrente ao Estado. A0 mesmo
tempo, o fortalecimento de instituicdes democrétipassuiria alguma relacdo com o
grau de associativismo, entendido como capitabsqcie, por sua vez, contribuiria para
0 sucesso da politica gevernanca

Se no estudo classico de Putnam (1996) o capitalsproduto de uma cultura
civica anterior, € a condicdo ou a variavel chawe explica os diferentes niveis de
sucesso e desenvolvimento econdmico do Sul e ddeNta Italia, para Boschi,
dialogando com o novo institucionalismo, é a congémsde um significativo grau de
associativismo com canais institucionais que inergem a interlocucdo entre Estado e
sociedade civil, o elemento que corrobora o fen@m#m governanca. Nesse caso 0
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capital social ndo € tomado como um dado a sertaad®, mas algo que pode ser
produzido socialmente através de mecanismos deTpvga.

Esses mecanismos possibilitariam a reducédo deasapoliticas predatorias na
relacdo entre poder publico e interesses sociaggurlo Boschi, "onde quer que a
relacdo publico/privado seja filtrada através déruasas que favorecam a sua
horizontalizac&o, maior sera a probabilidade desgueeutralizem relacbes predatérias
ou que se minimizem as tendéncias a excessivos geaautonomia” (Boschi, 1999, p.
4). Os termos dessas estruturas facilitadoras daomtalizacdo sdo estabelecidos em
seguida: "tal horizontalizacdo seria viabilizada parmatos de representacdo, cuja
eficacia por sua vez dependeria da densidade eudidade da representacao.
Densidade em termos do grau de organizacdo dassees representados e qualidade
em termos da legitimidade e da abrangéncia dasemi@cao” (Boschi, 1999, p. 4).

Trata-se da criacdo de novos sistemas de intergéedide interesses, que
teriam, enquanto incremento democratico, trés itaptes papéis, quais sejam os de (1)
garantir maior legitimidade as decisdes e maioe kbdes apoio a implementacédo de
politicas governamentais, (2) contribuir para agao ou fortalecimento de uma espécie
de cultura civica ao aproximar os individuos do dawumpublico, ou desagregar a
dicotomia sociedade-Estado, sem que ambos perca® islentidade e (3) criar
mecanismos de fiscalizacdo da acdo governamerggbagsaria a ter novos canais para
prestacao de contas.

A questdo é como estabelecer canais em que senp@ssaessar relacées de
cooperacao publico-privada sem ferir as chamabasdidades negativas e a soberania do
Estado de Direito, levando-se em consideracacaagitel necessidade de interlocucao
com 0s grupos organizados de representacdo dessés: Essas formulacdes, embora
possuam aspectos em comum, se apresentam sobadiveopagens ou modelos que
poderiamos chamar de: neocorporativo (Hirst,199@), democracia participativa
(Bobbio, 1986), associativa (Cohen, 1995), delitbema(Habermas, 1995 e 1997) ou
dialogica (Giddens, 1996).

Em que pese a diversidade de pressupostos tedmistermoldgicos, ontolégicos
e interpretativos entre os autores acima referidogue hd de nucleo comum é a
percepcdo da necessidade de arranjos politicosampiem a base de comunicacéo
entre odemose apolis, para além dos mecanismos da democracia repragaritamal
(d’Avila , 2000). Os autores realizam uma reflexfie pretende caracterizar o campo
politico da democracia representativa formal corfemento necessario do espago
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publico, mas ndo suficiente; ao mesmo tempo, eeipropostas comunitaristas,
republicanas ou do tipo democracia socialista,ngnformulas de democracia direta,
exceto em casos muito particulares como o plebisciteferendum

Habermas serve de inspiracdo ao ideal de uma deo@cnao apenas
participativa, mas, sobretudo dialégica, no momesrtoque chama a atencdo para a
necessidade de ‘uma politica radicalmente inseradenundo da vida, cuja ‘marca’ de
liberdade seja por um lado pautada pela subjetieidio individuo e por outro lado a
supremacia da soberania do povo’ (Habermas, 198P%18 que ele mesmo reconhece
como de dificil materializagdo. Ainda assim, a irsgio de Habermas e sua
democracia dialdégica servem-nos ao lancarem assbpsea que se leve em
consideracao a finalidade precipua de um processwaratico que impde limites a
autoridade do Estado por considerar a importareiacdo comunicativa entre cidadaos.

Um problema para a execucao de incrementos patiliis € que exigem, para
seu sucesso, certo grau de incorporacao politaréicipacdo e envolvimento daqueles
atores afetados pelas politicas publicas, comoet@&mado experiéncias internacionais
recentes. As dificuldades de coordenacdo de sisternaperativos publico/privado
esbarram, muitas vezes, no despreparo dos gestorgdanejamento urbano, mas
encontram grande dificuldade, também, em funcéoatganicidade da sociedade civil.
Em um pais marcado por forte traco oligarquicocasais de acesso as instancias de
decisédo tendem a ser extremamente limitados, smmoencentiva uma cultura politica
participativa. Outro problema € o da legitimacgwesentativa (Faria, 2008).

Tal proposta recorre a uma concepcao diretameivie @b politico. O politico
nao consiste neste caso em uma instancia de fumdfgd organizaria de forma estavel
a sociedade. A ampliacdo de concepcédo do politica plém da politica, define um
espaco de aprovacdo e manifestacdo responsaveisoporir sentido. A construgdo de
um mundo comum nao se encontra apenas em valatésguis, ela pressupde que se
descubra as regras que permitam aceitar as dissg@ngrganizar sua coexisténcia para
poder dar forma ao “nos”.

Conhecimento de si e constituicdo de um mundo copantitipardo, alids, cada
vez mais, de uma mesma trajetoria. A resolucdauecsg convencionou chamar ‘a crise
do sujeito’ e a redefinicdo da representacao pal#éo dois movimentos que se fundam

um no outro. A redefinicdo da identidade individéalependente de todo o trabalho de

8 Habermas, Juergen. Volkssouveraenitaet als Venfal®in normativer Begriff der Oeffentlichkeit. In:
Habermas, Juergen. Die Moderne: ein unvollendat@eR. Leipzig: Reclam, 1990.

18



Faria, Gondar & d’Avila - Indicadores e Percep¢do sobre Valores no Brasil | 2009

tentar dar forma ao social que cabe a representRgd@lar a sociedade a si mesma e
revelar o individuo a si mesmo se prolongam poigpacidade da sociedade e o
estranhamento do individuo para consigo particigimmesmo enigma. E por esta
razdo que as reflexbes sobre identidade tomarata tauito ultimamente. Construir
uma histéria, tecer uma continuidade na existéngiica em participar na empreitada
mais vasta de elucidacéo e de constituicdo dedserti antiga cisdo entre individual e
coletivo, entre privado e publico esta enfraquedidla mesmo registro de experiéncia
une essas duas dimensdes.

A conceituacdo recente que permite entender umageimade processo
representativo, ao mesmo tempo em que busca uwha gaia as explicacdes duais e
simplistas que isolam como dois pares antagonem®sentacdo e participacdo, abrem
caminho para uma convivéncia de friccdo, ndo nadessente consensual, pois
marcadamente contraditoria, mas essencialmenigefautdo ponto de vista qualitativo
das experiéncias politicas (d’Avila e Faria, 2008p esteio de tais reflexdes, a
investigacdo de valores externados pelos grupose@ diretamente atingidos pela
politica publica torna-se uma forma de participagdnais no processo de formulacéo
desta politica.

Tal convivéncia entre a instituicdo formal repréaete da populagédo ( o
governo) e a participacdo da sociedade ndo e uficiarttedrico, extraido de um
aparente modelo que estaria distante da realidadiéicp. Um exemplo desta
convivéncia contraditdria, mas nado excludente, pee#e extraido ja do texto
constitucional de 1988 em seu artigo primeiro: dgaafo Unico. Todo o poder emana
do povo, que 0 exerce por meio de representare@gesbu diretamente, nos termos
desta Constituicéo.”

A aproximacao dos estudos participativos na diregiteoria da representacao
politica, algo que a principio poderia aparentarparadoxo, € um movimento recente
no Brasil (Faria, 2009). Paradoxo para todos osaguessadamente costumam associar
0 eixo amigo-inimigo, numa vertente que lembrargl GGchmitt, as relacdes entre
estudos de modelos participativos e de modelowedes. Nestas imaginagdes, estudar
participacdo necessariamente seria negar repre&ergavice-versa.

Mas quando observamos o trecho constitucional acitado, nota-se como o
principio de convivéncia contraditoria, mas enrgpgora, entre tais perspectivas ha
algum tempo € um norteador da pratica politicarsstitoicional brasileira. Resta ainda
uma maior reflexdo tedrica a respeito do alcandaidegrincipios.
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As andlises dos constructos politicos oriundosadagteensdo da representacao
classificadas até aqui como um processo em abautoereflexivo deve ser situada em
uma esfera deliscussdo pos- sufragiqFaria, 2008; d’Avila e Faria 2009, Faria,
2009)°. Uma caracteristica inicial a respeito destesdestudos constructos ditos
participativos € que apesar de serem notadaméigdnios ao texto constitucional de
1988, eles tem se efetivado através de iniciatprasnovidas pela esfera de poder
executivo, o que traz uma especificidade interéssaniretiva constituinte, e que ainda
merece estudos mais sistematicos. No governo Féwnafenrique Cardoso, por
exemplo, quando comecaram a se organizar 0s cosseétionais, os presidentes de
tais conselhos eram indicados pelo Presidente,calgovem se modificando no governo
atual, segundo observou Avritzer (2007).

No caso do governo Luiz Inacio Lula da Silva, infacdes oficiais recentes
apontam a diretiva politica do governo “de estatszlerevitalizar e ampliar as politicas
participativas” (Ministério da Justica, 2009). Algme na interpretacdo da politica
executiva se concretizaria através da realizacaandeconjunto de conferéncias e a
criacdo ou a reestruturacdo de conselhos objetivasthbelecer as prioridades dos
diferentes ministérios.

Tal atitude pro-ativa da esfera executiva em &lag uma nocdo estabelecida
de participacdo da sociedade civil ocorre atravésnmecanismos tributarios da
democracia participativa e exibe-se em algumastistitas’. No tocante & 12
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica - 12 &gpresrealizar-se ainda em agosto
de 2009, cabe salientar alguns pressupostos esp@sto sua legislacdo propria,
estabelecida pelo poder executivo via Ministério Mestica: carater deliberativo;
participacdo paritaria de Estado e Sociedade Gaglfuturacdo de baixo para cima

(conferéncias nos trés niveis ou dois niveis deeigm); percep¢do de um sistema

19 Referimo-nos a contextos de discuss&o de demasrque ja alcangaram o sufragio universal,
ndo obstante continuam aprimorando os mecanismpartieipa¢édo social efetiva no processo de adogéo
e resolugdo de politicas publicas. Tais agendas séndo nomeadas em estudos no Brasil como uma
experiéncia politica e social caracterizada pmlonento da representacad@uvritzer, 2007, Lavalle,
Houtzager e Castello, 2006), em relacdo as inglits representativas emergentes no Brasil, e ef@hec
alguns modelos tipificadores.

20 No tocante as conferéncias, ja no primeiro manda@3-2006), foram realizadas 36
conferéncias nacionais. No decorrer do segundo atentouve a 22 Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres, a 132 Conferéncia Nacional deesa 32 Conferéncia Nacional das Cidades, a 12
Conferéncia Nacional de Juventude, a 112 Confex@Wacional dos Direitos Humanos e, a realizar-se
em agosto de 2009, a 12, Conferéncia Nacional dar&eca Publica. Portanto, a participacdo soocwl, p
meio do fomento de praticas de democracia partiggpaencontrar-se-ia entre as prioridades do gmver
federal.
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descentralizado e participativo de co-gestdo daitigwl de seguranga publica
(reformulacdo do Conasp e fomento dos conselh@ss)odO objetivo politico seria o
pacto entre os trés entes federativos e a sociecdadena formulacdo, execucao,
acompanhamento e financiamento da respectivagaofitiblica.

Mas tais movimentos ndo seriam uma inovacao e$peedid atual governo, eles
sao frutos diretos da Constituicdo de 1988 quex&ronesse sentido, possibilidades de
novos mecanismos visando a propulsdo da plurabzdgaepresentacdo. A insercao de
conselhos, conferéncias, comités gestores e ofdrasms de participagdo social no
sistema juridico-politico, possibilitou a orientacdo paradigma constitucional do
Estado democratico brasileiro em tal direcdo. Etudzial marcar aqui, que tal guinada
de principios possibilitada pelo poder constituidée1988, se concretiza notadamente
através de iniciativas da esfera executiva, no®scasencionados até aqui. Estes
exemplos de iniciativa executiva federal para itigenda formulacdo de politicas
publicas para a segurancga traz a tona o crescing@stonecanismos participativos na

politica brasileira.

FECHAMENTO

O artigo proposto teve como meta discutir a relearlas percepcdes da
populacdo brasileira acerca do mundo social a sita @ seus cruzamentos com a
necessidade de implementacdo de politicas puljicasgerem bem-estar. O caminho
foi percorrido levando-se em conta, em primeir&dinos riscos de apreensdo de uma
realidade social dissonante das reais necessidaelssos e percepcdes das diferentes
regides brasileiras. Mostrou-se que € imperativentat tanto para premissa
epistemoldgica que norteard a pesquisa quantcapgfarana de aproximacgao a realidade
social para resguardar o Outro como sujeito, dotkedpercepcdes proprias e veiculador
de demandas legitimas. Posteriormente, o textiim@ado pelos resultados da
pesquisa “Brasil Ponto a Ponto”, realizada pelo BNretendeu apontar aspectos
tedricos e metodologicos relacionados a participaggmocratica dos atores sociais,
identificando na prépria pesquisa elementos propedspara uma pesquisa abrangente,
baseada em consulta coletiva e no envolvimento @ormnuamero possivel de
individuos interessados na tematica do desenvohtorigumano.

Por fim, o texto apresentou uma discussdo acerecairtarrelagbes entre
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participacdo politica, fortalecimento da democraciaroposicédo de politicas publicas,
identificando possibilidades de concertacdo entigrea que mostram que, na
experiéncia brasileira, a valorizacdo das difeepErcepcdes influi positivamente na
participacdo dos mais variados agentes, resultandonaior legitimacdo da propria

democracia como instrumento e fim.
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